VAN(GOUD

Afdeling bestuursrechtspraak
van de Raad van State
Postbus 20019

2500 EA DEN HAAG

tevens per telefax: 070 - 365 13 80

Arnhem, 1 september 2015

Betreft: 20130100, Spaander / Gemeente Arnhem

BEROEPSCHRIFT OP NADER AAN TE VOEREN GRONDEN

Geacht college,

Namens cliént, de heer J. Spaander, woonachtig aan de Westervoortsedijk 85 te (6827 AW)
Arnhem (hierna te noemen: “Spaander”), wordt hierdoor (pro forma) beroep ingesteld tegen
het door de raad van de gemeente Arnhem op 13 juli 2015 vastgestelde bestemmingsplan
“Geluidszone industrieterrein Arnhem Noord”. Het besluit tot vaststelling (bijlage 1) is
gepubliceerd in de Staatscourant van 22 juli 2015 (bijlage 2).

Het facetbestemmingsplan voorziet in de wijziging en hernieuwde vaststelling van de
geluidszone rondom een gezoneerd industrieterrein. Spaander kan zich niet verenigen met
de inhoud van het bestemmingsplan nu de gronden waarop zijn woonschip op basis van een
legale ligplaats voor onbepaalde tijd is afgemeerd, in de geluidszone zijn geprojecteerd.
Verweerder heeft daarbij nagelaten om voor zijn woonschip een hogere grenswaarde vast te
stellen en geluidsisolerende maatregelen te treffen. Verweerder stelt daarnaast in de nota
van zienswijzen dat het beleid is gericht op verplaatsing van het woonschip. Dit is volstrekt
onjuist. Verweerder heeft Spaander in de afgelopen periode nadrukkelijk te kennen gegeven
dat hij niet hoeft te rekenen op enige actieve inspanning van gemeentewege.

Namens Spaander verzoek ik u om een nadere termijn voor het aanvuilen van de gronden
van dit beroepschrift.
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GEMEENTE W
Arnhem gg

Raadsvoorstel

r de gemeenteraadsvergadering d.d.  REJTIPE

‘Documentnummer : : - ' 2015.0.055.926
Zaaknummer: | 2014-11-00464
; . ~ Vaststelling bestemmingsplan Geluidszone industrieterrein Arnhem
Onderwerp:

2 Noord
Aan de gemeenteraad. Arnhem, 09-06-2015
VOORSTEL

1. de beoordeling van de ingebrachte zienswijzen vast te stellen overeenkomstig de bij dit besluit
behorende en als zodanig gewaarmerkt Zienswijzenrapport Bestemmingsplan Geluidszone
industrieterrein Arnhem Noord’;

2. Gewijzigd vast te stellen het bestemmingsplan ‘Geluidszone industrieterrein Arnhem Noord', zoals dit
plan is vervat in de verbeelding NL.IMRO 0202.825-0301.gml met bijbehorende regels en toelichting;

3. Geen exploitatieplan vast te stellen als bedoeld in artikel 6.12 van de Wet ruimtelijke ordening;

4. De geluidszone voor industrieterrein Amhem Noord vast te stellen overeenkomstig tekening
2015-R0O-00068;

5. Het ontwerpbestemmingsplan Geluidszone industrieterrein Arnhem Noord zoals in 2009 ter inzage
heeft gelegen in het kader van artikel 3.8 Wro in te trekken.

1. AANLEIDING / PROBLEEMSTELLING
In verband met de ruimtelijke ontwikkelingen in het oostelijk centrumgebied is er aanleiding de
geluidszone behorende bij het gezoneerd industrieterrein te wijzigen. Wijziging van de geluidzone is
alleen mogelijk door vaststelling van een bestemmingsplan waarin deze gewijzigde zone is
opgenomen. Aangezien de te wijzigen zone door diverse bestemmingsplannen loopt, is gekozen voor
een zogenaamd facetbestemmingsplan om de wijziging van de diverse bestemmingsplannen in een
enkel besluit door te voeren. Voorliggende facetbestemmingsplan voorziet daarin.
Op grond van artikel 40 van de Wet geluidhinder bestaat er een verplichting om rondom
industrieterreinen een geluidszone vast te stellen. Deze verplichting geldt alleen voor terreinen waar
‘grote lawaaimakers' (bedrijven zoals opgenomen in onderdeel D van bijlage 1 van het besluit
omgevingsrecht) aanwezig zijn, dan wel zich kunnen vestigen. Rondom het industrieterrein Arnhem
Noord is in 1990 een dergelijke geluidszone vastgesteld. Inmiddels is deze geluidszone in de recent
vastgestelde bestemmingsplannen al opgenomen.
Met ingang van 6 februari 2015 heeft de ontwerpversie van het facetbestemmingsplan gedurende zes
weken ter inzage gelegen. Naar aanleiding hiervan zijn tien zienswijzen ontvangen. Deze zijn



2.

3.

inmiddels samengevat en beantwoord in een zienswijzenrapport (Zienswijzenrapport
Bestemmingsplan Geluidszone industrieterrein Arnhem Noord). Het bestemmingsplan is op enkele
onderdelen aangepast als gevolg van zienswijzen en als gevolg van ambtshalve wijzigingen. Het
zienswijzenrapport en het facetbestemmingsplan zijn inmiddels gereed om ter vaststelling aan de raad
voor te leggen.

DOEL
Het bestemmingsplan ‘Geluidszone industrieterrein Arnhem Noord' vaststellen om zodoende de
beoogde ontwikkelingen in het oostelijk centrumgebied mogelijk te maken.

ARGUMENTEN
Ontwikkelingen Oostelijk Centrumgebied
Door vertrek van zware bedrijvigheid uit het Oostelijk Centrumgebied waarvoor niet in alle gevallen
nieuwe (en lichtere) bedrijvigheid terugkeert, is het gebied in feite aan het verpauperen. Door nieuw
invulling met woningen en bijbehorende (kleinschalige) commerciéle voorzieningen vindt een
transformatie plaats. Ter plaatse van deelgebied Fluvium Midden ondergaat de beoogde woningbouw
hinder van nabijgelegen (zware) bedrijvigheid, zoals gevestigd op het gezoneerd industrieterrein
Amhem Noord. Deze (zware) bedrijvigheid is planologisch nog mogelijk of in een enkel geval feitelijk
nog aanwezig. Daarom is besloten om het gezoneerd industrieterrein te verkieinen en dus hiermee
ook aan te passen aan de huidige marktomstandigheden van vertrekkende bedrijven. Door deze
verkleining wordt tevens de bijbehorende geluidszone gewijzigd. Voorliggend bestemmingsplan
voorziet in een juridisch-planologische aanpassing van bestemmingsplannen als gevolg van de
wijziging van deze zone.
Het bestemmingsplan Fluvium Midden - Westervoortsedijk West' dat een gedeelte van de beoogde
woningbouw mogelijk maakt (circa 180 woningen), zal eveneens op korte termijn aan u ter vaststelling
worden voorgelegd.

Procedure

Met ingang van 6 februari 2015 heeft het ontwerpbestemmingsplan ‘Geluidszone industrieterrein
Arnhem Noord’ gedurende zes weken ter inzage gelegen, conform artikel 3.8 Wro
(bestemmingsplanprocedure). Gedurende deze termijn zijn tien zienswijzen ontvangen. Deze zijn
opgenomen en beantwoord in het Zienswijzenrapport Bestemmingsplan ‘Geluidszone industrieterrein
Arnhem Noord'. In bijlage 1 treft u dit zienswijzenrapport aan.

Begrenzing gezoneerd industrieterrein

Naast het vaststellen van het bestemmingsplan en zienswijzenrapport is het nodig de nieuwe
begrenzing van het gezoneerd industrieterrein expliciet vast te stellen. Dit gebeurt aan de hand van de
bij het raadsvoorstel bijgevoegde tekening (2015-R0O-00068).

Ontwerpbestemmingsplan uit 2009

In 2009 heeft een eerdere ontwerpversie van een bestemmingsplan voor wijziging van de geluidszone
ter inzage gelegen. Na terinzagelegging van dat ontwerpbestemmingsplan bleek dat de daarin
opgenomen begrenzing van de geluidszone aangepast zou moeten worden vanwege de
bovengenoemde woningbouwontwikkelingen in het Oostelijk Centrumgebied. Voor deze nieuwe
begrenzing moest echter nog onderzoek worden verricht, waardoor dit niet in het
ontwerpbestemmingsplan kon worden opgenomen..

Daarnaast werden inmiddels de mogelijkheden onderzocht om het beheer van de geluidruimte voor
bedrijven op het gezoneerd Industrieterrein Arnhem Noord via bestemmingsplannen te regelen. Een



dergelijke regeling zou zich richten op een evenwichtige verdeling van de totaal beschikbare
geluidsruimte over de verschillende bedrijven op het gezoneerd industrieterrein.

Dit alles leidde er toe dat de procedure voor het oorspronkelijke bestemmingsplan is stopgezet en er
een nieuw bestemmingsplan voor wijziging van de geluidszone is opgesteld, met daarin aanvankelijk
ook een regeling voor het geluidruimtebeheer op het industrieterrein. Vanwege juridisch-technische
aspecten in verband met de regeling van het geluidsruimtebeheer is deze regeling echter uiteindelijk
niet in het voorliggende bestemmingsplan opgenomen. In een later stadium zal deze regeling opnieuw
in een facetbestemmingsplan worden opgenomen en in procedure worden gebracht.

FINANCIEN

Voorliggend (facet)bestemmingsplan is een juridisch, technische aanpassing ten aanzien van het facet
geluid van reeds geldende bestemmingsplannen. Het brengt geen andere kosten met zich mee,
anders dan de kosten voor de opstelling van het bestemmingsplan en voor het doorlopen van de
bijoehorende procedure.

RISICO’S

Dit bestemmingsplan zal naar verwachting geen aanieiding geven tot planschade, aangezien de
aanpassing cg. verkleining van de geluidszone de bestaande bedrijven niet zal beperken in hun
bedrijfsvoering.

BURGERPARTICIPATIE / INSPRAAK

Tijdens de voorbereiding van het facetbestemmingsplan heeft meerdere malen overleg
plaatsgevonden met de Stichting Arnhemse Bedrijven (Stab). Daarnaast is in het kader van ontvangen
zienswijzen extra informatie vergaard over de bedrijfsactiviteiten van enkele nabijgelegen bedrijven.
Hiervoor is met de desbetreffende eigenaren gesproken. De informatie is verwerkt in bijlage 1 van het
facetbestemmingsplan (Akoestisch onderzoek gedeeltelijke dezonering industrieterrein Arnhem
Noord, M.2012.0718.09.R001, DGMR, juni 2015).

UITVOERING EN EVALUATIE

Na vaststelling zal het bestemmingsplan met bijbehorende stukken in het kader van de
beroepsprocedure gedurende zes weken ter inzage worden gelegd.

Wij geven u in overweging bijgaand ontwerp-besluit vast te stellen.

Hoogachtend
het college van burgemeester en wethouders van Arnhem,

de secretaris, de burgemeester,

Bijlage 1 Zienswijzenrapport Bestemmingsplan Geluidszone industrieterrein Arnhem Noord



Besluit van: 13juli2015

Documentnummer 2015.0.055.926

Zaaknummer 2014-11-00464

DE RAAD VAN DE GEMEENTE ARNHEM;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 9 juni 2015, Cluster Beleid en regie, nummer:
2015.0.053.058; :

overwegende dat,
o het bestemmingsplan gewijzigd wordt vastgesteld anders dan naar aanleiding van een zienswijze
van het Rijk of gedeputeerde staten, waardoor het besluit tot vaststelling van het

bestemmingsplan op grond van Artikel 3.8, lid 4, van de Wet ruimtelijke ordening zes weken na
de vaststelling bekendgemaakt moet worden;

¢ het Rijk en gedeputeerde staten op voorhand instemmen met het eerder bekend maken van het
besluit wanneer daarbij geen nationale of provinciale belangen aan de orde zijjn;

s het bestemmingsplan en de wijzigingen geen betrekking hebben op nationale of provinciale
belangen;

s het bestemmingsplan ‘Geluidszone industrieterrein Arnhem Noord ' geen bouwplannen toelaat
zoals bedoeld in artikel 6.2.1 van het Besluit ruimtelijke ordening;
Gelet op de artikelen 3.8 en 6.12, lid 2 van de Wet ruimtelijke ordening

besluit:

1. in de zienswijzen van

Prorail, Postbus 624, 5600 AP, Eindhoven
Vangoud Advocaten B.V., namens de heer J. Spaander, Postbus 91, 6800 AB Arnhem

Vangoud Advocaten B.V., namens Van Houtum Recycling B.V. en W.S.L. Groep B.V., Postbus 91,
6800 AB Arnhem

Stichting Wijkraad Mosterdhof, Struikendoorn en de Weem, Dorpsstraat 64A, 6931 BK Westervoort
F.W. van den Berg, Sint Gangulphusplein 21, 6832 AT Arnhem

Gemeente Westervoort, Postbus 40, 6930 AA Westervoort



Geen redenen te vinden zijn die leiden tot vaststelling van het bestemmingsplan Geluidszone
industrieterrein Amhem Noord in gewijzigde vorm ten opzichte van het ontwerpbestemmingsplan,
zoals dit ter inzage gelegen heeft op grond van artikel 3.8 Wro;

2. In de zienswijzen van
Stichting AGA/Presikhaaf, |Jssellaan 5-2, 6826 DD Arnhem

Kienhuis Hoving Advocaten en Notarissen, namens Borst's Vastgoed Beheer B.V., Postbus 109,
7500 AC Enschede

Poelmann van den Broek N.V., namens De Smidse B.V., Postbus 1126, 6501 BC Nijmegen
Bewonersvereniging Stadseiland Arnhem, Fanny Blankers-Koenstraat 91, 6833 LB Arnhem

Redenen te vinden zijn die leiden tot de vaststelling van het bestemmingsplan Geluidszone
industrieterrein Armhem Noord in gewijzigde vorm ten opzichte van het ontwerpbestemmingsplan, zoals
dit ter inzage gelegen heeft op grond van artikel 3.8 Wro;

3. Gewijzigd vast te stellen het bestemmingsplan Geluidszone industrieterrein Arnhem Noord zoals dit is
vervat in verbeelding NL.IMRO 0202.825-0301.gm| met bijbehorende regels en toelichting. In het
bestemmingsplan wordt ten opzichte van het ter inzage gelegde ontwerpbestemmingsplan
afgeweken zoals weergegeven in het zienswijzenrapport.

4. Geen exploitatieplan vast te stellen als bedoeld in artikel 6.12 van de Wet ruimtelijke ordening;

5. De geluidszone voor industrieterrein Arnhem Noord vast te stellen overeenkomstig tekening 2015-
RO-00068;

6. Het ontwerpbestemmingsplan Geluidszone industrieterrein Amhem Noord zoals in 2009 terinzage
heeft gelegen in het kader van artikel 3.8 Wro in te trekken.

De griffier, De voorzitter,



Bijlage 2



STAATSCOURANT -

Officiéle uitgave van het Koninkrijk der Nederlanden sinds 1814.

Bestemmingsplan ‘Geluidszone —
industrieterrein Arnhem Noord’ Arnhem Eod

Burgemeester en wethouders van de gemeente Arnhem maken op grond van het bepaalde in artikel
3.8 van de Wet ruimtelijke ordening bekend dat de gemeenteraad op 13 juli 2015 heeft vastgesteld:

het bestemmingsplan ‘Geluidszone industrieterrein Arnhem Noord’

landelijk bekend onder het plan-identificatienummer NL.IMR0O.0202.825-0301

Inzien

Het bestemmingsplan en het besluit tot vaststelling liggen met ingang van donderdag 23 juli 2015 ge-
durende een termijn van zes weken (tot en met woensdag 2 september 2015) voor een ieder ter inzage
bij het loket Bouwen Wonen en Leefomgeving (BWL). U vindt het loket in het stadhuis aan de Konings-
straat 38 te Arnhem.

De interactieve digitale verbeelding van het bestemmingsplan is met ingang van 23 juli 2015 te raad-
plegen op het webadres: http:/www.ruimtelijkeplannen.nl/?planidn=NL.IMR0.0202.825-0301

De digitale bestanden die gezamenlijk het juridisch geldend bestemmingsplan vormen zijn te vinden
op het webadres: http://www.arnhem.nl/ruimtelijkeplannen/plannen/NL.IMR0.0202.825-/NL.IM-
RO.0202.825-0301/

Het bestemmingsplan is tevens te downloaden in PDF-formaat:
Plankaart
Plantekst

Bijlagen

Inhoud bestemmingsplan
Het bestemmingsplan ‘Geluidszone industrieterrein Arnhem Noord’ heeft als doel een aanpassing van
de bestaand geluidszone vast te leggen.

Industrieterrein Arnhem Noord {bestaande uit de bedrijventerreinen Westervoortsedijk, Het Broek en

Kleefse Waard} is een ‘gezoneerd industrieterrein’, zoals bedoeld in de Wet geluidhinder. Dit gezoneerd
industrieterrein biedt de mogelijkheid van vestiging van bedrijven die als ‘grote lawaaimakers’ worden
aangemerkt. Op grond van de Wet geluidhinder bestaat de verplichting om rondom het industrieterrein
Arnhem Noord een geluidszone vast te stellen, waarbuiten de geluidsbelasting als gevolg van dit terrein
de waarde van 50 dB(A) niet te boven mag gaan. Binnen de geluidszone zijn in beginsel geen nieuwe
geluidsgevoelige bestemmingen toegestaan. De grens rondom de geluidzone is de 50 dB(A) contour,
welke voor het industrieterrein Arnhem Noord op 22 augustus 1990 bij Koninklijk Besluit is vastgesteld.

Op het westelijk deel van het industrieterrein is grootschalige stedelijke bebouwing in ontwikkeling in
de vorm van woningen en (kleinschalige) bedrijfsmatige functies. Hierdoor zal dit gebied geen onderdeel
meer uitmaken van het gezoneerd industrieterrein. Daarom dient de geluidszone en de bijbehorende
zonegrens te worden aangepast.

Facetbestemmingsplan

Zowel de huidige als de nieuwe geluidszone bestrijken meerdere vigerende bestemmingsplannen. Om
te voorkomen dat al deze bestemmingsplannen afzonderlijk integraal moeten worden herzien, wordt
een zogeheten facetbestemmingsplan opgesteld. Hierin wordt enkel een facet (in dit geval ‘geluid’) van
een planologische regeling herzien. Onderhavig bestemmingsplan vult aan op én vervangt ter plaatse
geldende bestemmingen, zoals opgenomen in vigerende bestemmingsplannen.
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Procedure

De belanghebbende die tijdig zijn zienswijze bij de gemeenteraad kenbaar heeft gemaakt, alsmede een
belanghebbende aan wie redelijkerwijs niet kan worden verweten dat hij niet overeenkomstig artikel
3.8 Wet ruimtelijke ordening en afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht zijn zienswijze bij de
gemeenteraad naar voren heeft gebracht, kan gedurende de aangegeven termijn van zes weken na
bekendmaking beroep aantekenen bij de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State postbus
20019, 2500 EA Den Haag. Voorts kan, indien beroep is ingesteld, een verzoek om voorlopige voorziening
worden ingediend bij de Voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State, postbus
20019, 2500 EA Den Haag. Voor het instellen van beroep en het indienen van een verzoek om voorlopige
voorziening is griffierecht verschuldigd.

Tevens bestaat de mogelijkheid om digitaal beroep in te stellen en een verzoek om voorlopige voorzie-
ning in te dienen via https:/digitaalloket.raadvanstate.nl . Hiervoor dient u wel te beschikken over een
elektronische handtekening (DigiD). Op de genoemde site staan de exacte voorwaarden vermeld.

Besluit vaststellen grens industrieterrein

De raad heeft bij vaststelling van het bestemmingsplan 'Geluidszone industrieterrein Arnhem Noord'
tevens besloten de grens van het industrieterrein Arnhem Noord vast te stellen overeenkomstig tekening
2015-R0O-00068, zoals bedoeld in artikel 41, lid 4 van de Wet geluidhinder. Tegen dit specifieke onderdeel
van het raadsbesluit is geen beroep mogelijk.

Informatie
Voor informatie over het bestemmingsplan kunt u contact opnemen met de heer Meijers, tel.: 026-
3773697, van de Afdeling Ruimte B.

Samenhang Besluit Wet geluidhinder

In samenhang met dit bestemmingsplan ligt vanaf morgen ook een besluit hogere waarden in het kader
van de Wet geluidhinder ter inzage. De publicatie hiervoor is vanaf vandaag te vinden op https:/Aiwww.of-
ficielebekendmakingen.nl/gemeenteblad/op_organisatie/gemeente/arnhem
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