VANGOUD

Rechtbank Gelderland
Sector bestuursrecht
Postbus 9030

6800 EM ARNHEM

Tevens per fax (zonder bijlagen): 026 - 359 28 15

BEROEPSCHRIFT (AANVULLING GRONDEN)

Arnhem, 20 november 2014

Betreft: 20130100, Spaander / Gemeente Arnhem
Zaaknummer: ARN 14 / 7599 BESLU

Geacht college,

Namens cliént, de heer J. Spaander, woonachtig aan de Westervoortsedijk 85 te (6827 AW)
Arnhem (hierna te noemen: “Spaander”), is bij brief van 23 oktober 2014 beroep ingesteld
tegen de beslissing op bezwaar van het college van burgemeester en wethouders van
gemeente Arnhem d.d. 12 september 2014 met kenmerk 2014.0.087.024, strekkende tot
niet-ontvankelijkverklaring van het namens Spaander gemaakte bezwaar tegen de afwijzing
van het verzoek om een ligplaatsvergunning aan de Westervoortsedijk 93 te (8627 AW)
Arnhem. Het bestreden besluit is overgelegd als bijlage 1 bij het (pro forma) beroepschrift.

Bij brief van 27 oktober 2014 heeft uw rechtbank de gelegenheid gegeven om binnen vier
weken de gronden van het beroep aan te voeren. Deze gronden treft u hierbij aan.

Inleiding / procesverioop

Spaander woont al jaren in een woonboot met een ligplaatsvergunning voor onbepaalde tijd
aan de Westervoortsedijk 85. Enige tijd geleden heeft de gemeente deze ligplaats, die in een
risicozone van Rijkswaterstaat ligt, als ‘ongewenst’ bestempeld. Kort gezegd houdt dit in dat
de gemeente wil dat Spaander daar op den duur vertrekt.

Spaander heeft daarop contact gezocht met de gemeente, teneinde een oplossing hiervoor
te vinden. Eén van deze oplossingen kon worden gevonden in de aankoop van de percelen
(c.q. ligplaatsen) aan de Westervoortsedijk 90 en 93 door de gemeente. Hier zouden dan
twee of drie ligplaatsen kunnen worden gerealiseerd op een locatie die door de gemeente
wel als ‘gewenst’ wordt gezien.

De gemeente heeft lange tijd betoogd dat de aankoop van deze percelen niet te financieren
was. Enige tijd later heeft de gemeente alsnog deze percelen aangekocht. Tijdens dit proces
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is door Spaander vaak overleg gevoerd over de kwestie met toenmalig wethouder,
portefeuillehouder ruimtelijke ordening, mevrouw M.J. van Gastel - Schéffner (hierna: “Van
Gastel’). Zij heeft daarbij de ondubbelzinnige toezegging gedaan dat Spaander één van
deze plekken toegewezen zou krijgen. Deze toezegging is schriftelijk bevestigd bij e-
mailbericht van Van Gastel van 7 mei 2014 (bijlage 2):

‘Afgesproken is, dat mocht er ruimte komen aan de Westervoortsedijk ter hoogte van
nummer 93, de familie Spaander de eerste gegadigde is om één van de ligplaatsen in
te nemen.”

Behalve Spaander is sprake van een groep woonbootbewoners die hun ligplaatsen hebben
bij de zogenaamde “voormalige ASM-haven”, die ook aanspraak maakt op de ligplaatsen.
Deze aanspraak is in raadsbeleid vastgelegd en Van Gastel heeft in afwijking daarvan
voornoemde afspraken gemaakt.

Nadat het nieuwe college op 12 mei 2014 is geinstalleerd hebben Spaander en gemachtigde
contact opgenomen met de nieuwe wethouder voor Ruimtelijke Ordening om de gemaakte
afspraken zo snel mogelijk ten uitvoer te leggen. Met verbazing hebben Spaander en
gemachtigde dan ook kennis genomen van de brief van de gemeente d.d. 11 juni 2014
(bijlage 3). Hierin stelt de gemeente dat de toezegging van de toenmalige wethouder berust
op een misverstand omdat de toenmalige wethouder in de veronderstelling was dat het om
een ander perceel ging. Voorts is hierin te kennen gegeven dat aan Spaander geen ligplaats
aan de Westervoortsedijk 93 kan worden toegewezen. Dit collegestandpunt wordt
bekrachtigd bij brief van het college van 17 juni 2014 (bijlage 4).

Met voornoemde brieven van het college ziet Spaander zich geconfronteerd met een
beslissing van het college die de eerdere toezeggingen van Van Gastel ongedaan maakt,
althans ongedaan beogen te maken. Aldus betreffen de brieven een collegebeslissing met
een rechtsgevolg nu het een eerder aan Spaander verleend recht teniet doet. Vandaar dat
hiertegen namens Spaander bezwaar is gemaakt bij brief van 4 juli 2014 (bijlage 5 (zonder
bijlagen)). Bij beslissing op bezwaar van 12 september 2014 heeft college het bezwaarschrift
kennelijk niet-ontvankelijk verklaard. Tegen deze niet-ontvankelijkheidsverklaring en de
eerdere inhoudelijke afwijzing wil cliént in beroep komen.

Beroepsgronden

Ten eerste meent Spaander, anders dan het college, dat de brieven van 11 en 17 juni 2014
wel degelijk zijn aan te merken als een besluit. Voorts is geen sprake van een misverstand,
en voor zover daar sprake van zou zijn is Spaander van oordeel dat de toezegging van de
toenmalige wethouder is aan te merken is als een ondubbelzinnige, ongeclausuleerde
toezegging van een daartoe bevoegd persoon, waardoor een succesvol beroep kan worden
gedaan op het vertrouwensbeginsel. Spaander legt hieraan de hiernavolgende redenen ten
grondslag.

Brieven zijn besluit

Het college stelt onder verwijzing naar het advies van de Algemene
Bezwaarschriftencommissie dat de brieven van 11 en 17 juni 2014 niet als een besluit zijn
aan te merken, nu zij naar aard en inhoud niet op rechtsgevolg zijn gericht. De brieven
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zouden slechts een uitleg bevatten over de ontstane situatie en eventueel gewekte
verwachtingen willen wegnemen. Spaander kan zich niet met deze uitleg verenigen.

Reeds het e-mailbericht van Van Gastel van 7 mei 2014 is aan te merken als een besluit met
rechtsgevolg. Immers, daarin wordt aan Spaander expliciet het recht verleend om als
eerstgegadigde één van de ligplaatsen ter hoogte van de Westervoortsedijk 93 in te nemen.
Van Gastel kent dus een recht toe aan Spaander, te weten het recht om als eerste
aanspraak te maken op de aldaar aanwezige ligplaatsen. Hoewel een formele aanvraag nog
aan de APV (artikel 5.3a.4) dient te worden getoetst, betreft het een gebonden beschikking:
indien geen sprake is van één van de weigeringsgronden, moet de vergunning worden
verleend. Nu een weigeringsgrond kan zijn dat voor de locatie reeds een ligplaatsvergunning
is verleend, wordt deze weigeringsgrond door de afspraak met Van Gastel in ieder geval
buiten spel gezet. Immers, voordat op een aanvraag van Spaander is beslist, kan geen
ligplaatsvergunning aan derden worden verleend.

Verder stelt Van Gastel in het e-mailbericht het volgende:

“Nu ik mijn wethouderschap aan het afronden ben, hecht ik er aan onze laatste
afspraak op schrift te stellen.”

Van Gastel stelt aldus dat zij de gemaakte afspraken op papier wil zetten om hieraan
rechtskracht te verlenen, en dus met het oogmerk om deze afspraak te formaliseren voér het
aantreden van het nieuwe college. De beslissing van Van Gastel om Spaander het recht te
geven als eerste aanspraak te maken op de te vergunnen ligplaatsen, is dan ook aan te
merken als een besluit nu dit is gericht op rechtsgevolg voor Spaander.

Nu het college in de brieven van 11 en 17 juni 2014 terugkomt op voornoemd besluit, gaan
door Spaander verworven rechten daarmee teniet’. Aldus zijn de brieven aan te merken als
een beslissing met rechtsgevolg, en daarmee als een besluit ex artikel 1:3 Awb. Het bezwaar
van Spaander was dan ook ontvankelijk.

Geen misverstand

Voor het overige betoogt het college dat de toezegging van Van Gastel op een misvatting
berust nu de toezegging betrekking zou hebben op een ander perceel. Gelet op het gehele
voortraject, de uitvoerige correspondentie daarover met Van Gastel en het feit dat zij aldus
goed inhoudelijk op de hoogte was van het dossier, begrijpt Spaander niet waarop deze
stelling is gebaseerd. Dit wordt door het college ook niet nader onderbouwd.

Nu het e-mailbericht van 7 mei 2014 niet alleen gemachtigde, maar ook de behandelend
ambtenaar de heer T. Kalsbeek heeft bereikt (cc), had het voor de hand gelegen als de heer
Kalsbeek een eventuele onregelmatigheid meteen had hersteld. Vastgesteld kan worden dat
dit niet is gebeurd, terwijl ook de heer Kalsbeek goed op de hoogte was (en is) van het
dossier. Dit blijkt onder meer uit de e-mailberichten van de heer Kalsbeek aan Spaander,
gemachtigde (cc) en Van Gastel (cc) (pagina 5-9 van bijlage 2). Van een misverstand is dan
ook geen sprake: het college wenst slechts eerder gemaakte afspraken ongedaan te maken,
althans deze niet na te komen.

! Zie ook AbRS 30 januari 2008; ECLI:NL:RVS:2008:BC3065; JB 2008/57.
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Vertrouwenshbeginsel

Het college stelt verder dat de correspondentie (en dan in het bijzonder de mail van Van
Gastel) dubbelzinnig en geclausuleerd is, of in ieder geval niet is te zien als een mededeling
waarop Spaander gerechtvaardigd heeft mogen vertrouwen dat hij (zelfs als eerste) in
aanmerking komt voor een ligplaats ter hoogte van de Westervoortsedijk 93.2 Van Gastel
stelt in haar e-mailbericht — dat is geschreven naar aanleiding van een verzoek de gemaakte
afspraken te bevestigen — dat is “afgesproken” (ondubbelzinnig) dat de familie Spaander de
eerste gegadigde is voor een van de ligplaatsen “indien er ruimte komt”. Deze mededelingen
zijn dubbelzinnig noch geclausuleerd.

De verwijzing naar de ligplaatsenverordening (bedoeld wordt: Afdeling 3A van de APV) doet
niets af aan het feit dat Spaander het recht krijgt om als eerste in aanmerking te komen voor
een ligplaats. Het is niet meer dan logisch dat de aanvraag daarvan uiteindelijk moet worden
getoetst aan deze regelgeving. Echter, door de brieven van 11 en 17 juni wordt Spaander op
voorhand te kennen gegeven dat zijn aanvraag wordt geweigerd op basis van een
“beleidskader”, waarvan hij door het e-mailbericht van Van Gastel nu juist was vrijgesteld.
Van Gastel benoemt de “ligplaatsenverordening” slechts om aan te geven dat er buiten
beleidskaders om nog wel regelgeving is waaraan moet worden voldaan om voor een
ligplaats in aanmerking te komen.

Aldus heeft Spaander er gerechtvaardigd op mogen vertrouwen dat — nu er geen
weigeringsgronden zijn — de ligplaatsvergunning zou worden verleend. Voor zover enig
beleidskader in de weg staat aan vergunningverlening dient van dat beleid te worden
afgeweken op basis van het gewekte vertrouwen.

Conclusie

Op grond van het voorgaande verzoekt Spaander u de beslissing op bezwaar van het
college van burgemeester en wethouders van de gemeente Arnhem van 12 september 2014
te vernietigen en het college op te dragen een nieuw besiuit te nemen, met inachtneming van
hetgeen in dit beroepschrift is aangevoerd. Cliént geeft u evenwel in overweging zelf in de
zaak te voorzien door uw uitspraak in de plaats van het vernietigde besluit te laten treden en
ligplaatsvergunning te verlenen aan Spaander.

Cliént verzoekt u daarnaast om vergoeding van de in het kader van de bezwaarprocedure en
beroepsprocedure gemaakte kosten van juridische bijstand.

Hoogachtend,

=

C. van Deutekom
Advocaat

2 Immers, het e-mailbericht betreft een aan het college toe te rekenen concrete, ondubbelzinnige toezegging
door een daartoe bevoegd persoon, waaraan rechtens te honoreren verwachtingen kunnen worden ontleend
(Zie recent: AbRS 8 oktober 2014, 201309360/1/A1).



Bijlage 2



Juuk Hulshof

Van: Claes van Deutekom
Onderwerp: FW: Betr.: Gemeentelijke aanschaf 2 tot 3 mogelijke ligplaatsen aan de
Westervoortsedijk?(t.b.v. gewenste ligplaats Spaander / Orion-3)

Van: margreet.van.gastel@arnhem.nl [mailto:margreet.van.gastel@arnhem.nl]

Verzonden: woensdag 7 mei 2014 14:06

Aan: Claes van Deutekom

CC: Theunis Kalsbeek

Onderwerp: RE: Betr.: Gemeentelijke aanschaf 2 tot 3 mogelijke ligplaatsen aan de Westervoortsedijk?(t.b.v.
gewenste ligplaats Spaander / Orion-3)

Beste Claes,

Nu ik mijn wethouderschap aan het afronden ben, hecht ik er aan onze laatste afspraak op schrift te stellen. Het
betreft de ligplaats van de familie Spaander. Afgesproken is, dat mocht er ruimte komen aan de Westervoorstedijk ter
hoogte van nummer 93, de familie Spaander de eerste gegadigde is om €én van de ligplaatsen in te nemen.
Uiteraard met de afspraken die voortvioeien uit de ligplaatsenverordening van de gemeente Arnhem,

met vriendelijk groet,

Margreet van Gastel
wethouder

>>> Claes van Deutekom <claes@vangoud.nl> 07-05-2014 12:10 >>>

Beste William,

Kun je mij bevestigen dat cliént de afspraken voor 12 mei op schrift krijgt?
Op die dag wordt naar mijn informatie het nieuwe college benocemd.

Met vriendelijke groet,

Claes van Deutekom
Advocaat-partner

Telefoon: 026-4435020
Fax: 026-4432462
Mobiel: 06-52070713

www.vangoud.nl V A N G O U D

Postadres:
Postbus 91, 6800 AB Arnhem

Bezoekadres:
Apeldoornseweg 43, 6814 BH Arnhem

Disclaimer - Deze e-mail en mogelijk meegezonden bestanden zijn vertrouwelijk en bevatten informatie die alleen bedoeld is voor
de geadresseerde. Heeft u deze e-mail ontvangen en bent u niet de geadresseerde, stel dan de zender van de email op de hoogte
via e-mail of telefoon ({(+31) (0)26 443 50 20) en verwijder deze e-mail van uw systeem. Wij kunnen niet garanderen dat deze e-
mail en mogelijk meegezonden bestanden virusvrij zijn, ondanks dat wij daar grote zorg aan besteden om dit risico zo beperkt
mogelijk te houden. Disclaimer - This e-mail and any files transmitted with it are confidential and contain privileged or copyright
information. If you have received this message in error, please notify the sender immediately by e-mail or phone {(+31) (0)26 443
50 20} and delete this e-mail from your system. We do not guarantee that this material is free from viruses or any other defects
although due care has been taken to minimise the risk.



Van: margreet.van.gastel@arnhem.nl [ mailto:margreet.van.gastel@arnhem.nl]

Verzonden: dinsdag 29 april 2014 14:48

Aan: Claes van Deutekom

Onderwerp: RE: Betr.: Gemeentelijke aanschaf 2 tot 3 mogelijke ligplaatsen aan de Westervoortsedijk?(t.b.v.
gewenste ligplaats Spaander / Orion-3)

Hoi Claes,
Heb de situatie uitgelegd aan wethouder Van Gastel. Zij zet een en ander op papier.
met vriendelijke groet,

William Hulstein
assistent wethouder Van Gastel

>>> Claes van Deutekom <claes@vangoud.nl> 28-04-2014 10:19 >>>

Geachte mevrouw Van Gastel,

In de afgelopen weken heb ik herhaaldelijk gebeld en gemaild met u c.q. met het
bestuurssecretariaat. Daarbij heb ik verzocht om de gemaakte afspraken aan het
schrift toe te vertrouwen. Ik begreep dat u enkele dagen ziek bent geweest maar
inmiddels weer bent hersteld.

Mag ik u hierbij nogmaals verzoeken om de gemaakte afspraken over de ligplaats van
de Familie Spaander kort schriftelijk te bevestigen. Dit is voor de familie Spaander van
groot belang, zeker nu de gemeente erin is geslaagd om een vervangende ligplaats te
verwerven (dit alles op advies van Spaander).

Gelet op de gehele voorgeschiedenis is het vertrouwen in de gemeente (aan de zijde
van de familie Spaander) geschaad. Een schriftelijke bevestiging van de gemaakte
afspraken zou een goede eerste stap zijn op weg naar het herstel van dit vertrouwen.

Ik reken op uw medewerking en wil u hierbij alvast hartelijk danken voor uw moeite.
Met vriendelijke groet,

Claes van Deutekom
Advocaat-partner

Telefoon: 026-4435020
Fax: 026-4432462
Mobiel: 06-52070713

www.vangoud.nl VA N G O U D

Postadres:
Postbus 91, 6800 AB Arnhem

Bezoekadres:
Apeldoornseweg 43, 6814 BH Arnhem

Disclaimer - Deze e-mail en mogelijk meegezonden bestanden zijn vertrouwelijk en bevatten informatie die alleen bedoeld is voor
de geadresseerde. Heeft u deze e-mail ontvangen en bent u niet de geadresseerde, stel dan de zender van de email op de hoogte
via e-mail of telefoon ((+31) (0)26 443 50 20) en verwijder deze e-mail van uw systeem. Wij kunnen niet garanderen dat deze e-
mail en mogelijk meegezonden bestanden virusvrij zijn, ondanks dat wij daar grote zorg aan besteden om dit risico zo beperkt
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mogelijk te houden. Disclaimer - This e-mail and any files transmitted with it are confidential and contain privileged or copyright
information. If you have received this message in error, please notify the sender immediately by e-mail or phone ((+31) (0)26 443
50 20) and delete this e-mail from your system. We do not guarantee that this material is free from viruses or any other defects
aithough due care has been taken to minimise the risk.

Van: Claes van Deutekom

Verzonden: woensdag 9 april 2014 16:13

Aan: 'Margreet Gastel-van'

Onderwerp: RE: Betr.: Gemeentelijke aanschaf 2 tot 3 mogelijke ligplaatsen aan de Westervoortsedijk?(t.b.v.
gewenste ligplaats Spaander / Orion-3)

Urgentie: Hoog

Geachte mevrouw Van Gastel,

Hopelijk ziet u een mogelijkheid om nog even kort te reageren op mijn mail van vorige
week. Alvast bedankt voor uw inspanningen.

Met vriendelijke groet,

Claes van Deutekom
Advocaat-partner

Telefoon: 026-4435020
Fax: 026-4432462
Mobiel: 06-52070713

www.vangoud.nl V-A N G O U D

Postadres:
Postbus 91, 6800 AB Arnhem

Bezoekadres:
Apeldoornseweg 43, 6814 BH Arnhem

Disclaimer - Deze e-mail en mogelijk meegezonden bestanden zijn vertrouwelijk en bevatten informatie die alleen bedoeld is voor
de geadresseerde. Heeft u deze e-mail ontvangen en bent u niet de geadresseerde, stel dan de zender van de email op de hoogte
via e-mail of telefoon {(+31) (0)26 443 50 20) en verwijder deze e-mail van uw systeem. Wij kunnen niet garanderen dat deze e-
mail en mogelijk meegezonden bestanden virusvrij zijn, ondanks dat wij daar grote zorg aan besteden om dit risico zo beperkt
mogelijk te houden. Disclaimer - This e-mail and any files transmitted with it are confidential and contain privileged or copyright
information. If you have received this message in error, please notify the sender immediately by e-mail or phone ((+31) (0)26 443
50 20) and delete this e-mait from your system. We do not guarantee that this material is free from viruses or any other defects
although due care has been taken to minimise the risk.

Van: Claes van Deutekom

Verzonden: vrijdag 4 april 2014 11:45

Aan: 'Margreet Gastel-van'

Onderwerp: RE: Betr.: Gemeentelijke aanschaf 2 tot 3 mogelijke ligplaatsen aan de Westervoortsedijk?(t.b.v.
gewenste ligplaats Spaander / Orion-3)

Geachte mevrouw Van Gastel,

Mijn dank voor het verhelderende telefoongesprek van zojuist. Mag ik u vragen om




een en ander nog kort te bevestigen?

De coalitieonderhandelingen zijn in volle gang, en Spaander zou graag ook voor de
toekomst enig houvast hebben.

Mijn hartelijke dank voor de te nemen moeite.
Met vriendelijke groet,

Claes van Deutekom
Advocaat-partner

Telefoon: 026-4435020
Fax: 026-4432462
Mobiel: 06-562070713

www.vangoud.nl VA N G O U D

Postadres:
Postbus 91, 6800 AB Arnhem

Bezoekadres:
Apeldoornseweg 43, 6814 BH Arnhem

Disclaimer - Deze e-mail en mogelijk meegezonden bestanden zijn vertrouwelijk en bevatten informatie die alleen bedoeld is voor
de geadresseerde. Heeft u deze e-mail antvangen en bent u niet de geadresseerde, stel dan de zender van de email op de hoogte
via e-mail of telefoon {(+31) (0)26 443 50 20) en verwijder deze e-mail van uw systeem. Wij kunnen niet garanderen dat deze e-
mail en mogelijk meegezonden bestanden virusvrij zijn, ondanks dat wij daar grote zorg aan besteden om dit risico zo beperkt
mogelijk te houden. Disclaimer - This e-mail and any files transmitted with it are confidential and contain privileged or copyright
information. If you have received this message in error, please notify the sender immediately by e-mail or phone ({+31) {0}26 443
50 20) and delete this e-mail from your system. We do not guarantee that this material is free from viruses or any other defects
although due care has been taken to minimise the risk.

Van: Claes van Deutekom

Verzonden: maandag 24 maart 2014 18:16

Aan: Margreet Gastel-van

Onderwerp: RE: Betr.: Gemeentelijke aanschaf 2 tot 3 mogelijke ligplaatsen aan de Westervoortsedijk?(t.b.v.

gewenste ligplaats Spaander / Orion-3)

Geachte mevrouw Van Gastel,

Ik heb me (overigens net als u) de laatste tijd even afzijdig gehouden van de
inhoudelijke discussie over de nieuwe ligplaats voor Spaander.

Niet dat het mijn interesse niet had (integendeel), maar juist omdat ik het idee had dat
er heldere en constructieve afspraken waren gemaakt en Spaander met de heer
Kalsbeek op een oplossingsgerichte manier bezig was om het probleem op te lossen.
Als advocaat is het soms beter om het dan aan partijen zelf over te laten en de zaak
niet nodeloos te juridiseren.

Als ik de laatste mails echter goed lees (u moet me maar verbeteren als ik het
verkeerd interpreteer) zegt de gemeente nu min of meer ‘bedankt voor de tip’ we gaan
proberen twee ligplaatsen (waarvan we altijd zeiden dat die er niet waren) te
verwerven en dan moet Spaander maar afwachten of hij de gelukkige is aan wie
uiteindelijk een gewenste ligplaats ten deel valt. Daarbij wordt er zelfs geen geheim




gemaakt van het feit dat de gemeente liever ASM'ers op de te verwerven locatie(s) wil
huisvesten.

Ik vind dat eerlijk gezegd een nogal magere uitkomst, zeker wanneer ik in aanmerking
neem wat de aard en strekking was van de met u en de heer Kalsbeek gevoerde
gesprekken. Spaander voelt zich in de maling genomen en dat begrijp ik eerlijkgezegd
wel een beetje. Tijdens de gesprekken was het Spaander die deze suggesties aan uw
gemeente heeft gedaan en het is wel erg wrang als juist hij nu achter het net zou
vissen.

Zelf ga ik er vanuit dat zulks niet uw intentie is en dat de bedoeling nog altijd is om
deze kwestie voor Spaander op een bevredigende wijze op te lossen. Hij heeft deze
zaak onder uw aandacht gebracht en concrete voorstellen gedaan voor een oplossing.

Mijn idee zou zijn om op korte termijn een vervolgbespreking te plannen op het
gemeentehuis om de lucht te klaren en helderheid voor partijen te creeren. Het lijkt me
verstandig dit te doen alvorens er definitieve besluiten worden genomen over
toewijzing van ligplaatsen. Een discussie achteraf heeft doorgaans weinig zin en zal al
snel met juridische argumenten worden gevoerd. lk denk nog steeds dat dat te
vermijden moet zijn.

Mag ik u verzoeken om mij op korte termijn te laten weten hoe u hier tegenover staat?
Met vriendelijke groet,

Claes van Deutekom
Advocaat-partner

Telefoon: 026-4435020
Fax: 026-4432462
Mobiel: 06-52070713

www.vangoud.nl V A N G O U D

Postadres:
Postbus 91, 6800 AB Arnhem

Bezoekadres:
Apeldoornseweg 43, 6814 BH Arnhem

Disclaimer - Deze e-mail en mogelijk meegezonden bestanden zijn vertrouwelijk en bevatten informatie die alleen bedoeld is voor
de geadresseerde. Heeft u deze e-mail ontvangen en bent u niet de geadresseerde, stel dan de zender van de email op de hoogte
via e-mail of telefoon ({+31) (0)26 443 50 20) en verwijder deze e-mail van uw systeem. Wij kunnen niet garanderen dat deze e-
mail en mogelijk meegezonden bestanden virusvrij zijn, ondanks dat wij daar grote zorg aan besteden om dit risico zo beperkt
mogelijk te houden. Disclaimer - This e-mail and any files transmitted with it are confidential and contain privileged or copyright
information. If you have received this message in error, please notify the sender immediately by e-mail or phone ({+31) (0)26 443
50 20) and delete this e-mail from your system. We do not guarantee that this material is free from viruses or any other defects
although due care has been taken to minimise the risk.

Van: Theunis Kalsbeek [mailto:Theunis.Kalsbeek@arnhem.nl]

Verzonden: maandag 24 maart 2014 15:30

Aan: Jeroen Spaander

CC: Claes van Deutekom; Iris Beukhof; Margreet Gastel-van; Michelle Amerongen-van

Onderwerp: RE: Betr.: Gemeentelijke aanschaf 2 tot 3 mogelijke ligplaatsen aan de Westervoortsedijk?(t.b.v.

gewenste ligplaats Spaander / Orion-3)

Jeroen,



Zoals afgesproken hierbij de bevestiging van ons gesprek over de stand van zaken zoals we vanochtend hebben
besproken.

Locatie Rosandepolder
Op basis van locatie bezoek en een controle van de veiligheidscontouren Kema blijkt er geen ruimte te zijn voor een

ligplaats. Deze optie valt af.

Westervoortsedijk 90
Er is contact geweest met de makelaar. Woonark wordt op dit moment verhuurd. Wij beraden ons op het vervolg.

Westervoortsedijk 93

Bieding veiling is afh. van de mogelijkheden (1 of 2 ligplaatsen). Over het aantal te realiseren ligplaatsen is nog geen
duidelijkheid. Deze vraag is uitgezet bij Rijkswaterstaat.

Wij zullen in ieder geval een bieding doen.

Uw aanbod in een extra financiéle bijdrage aanvullend op de bieding van de gemeente om een hoger bod uit te
kunnen brengen met de garantie voor een definitieve ligplaats op deze locatie is niet mogelijk. Dit omdat op
voorhand niet door ons de garantie kan worden afgegeven dat wij hier uiteindelijk onze medewerking aan kunnen

geven.

toelichting besluit college

Het college heeft het besluit genomen om voor de woonboten uit de ASM-haven welke nu op een niet gewenste
locatie in de haven liggen een definitieve ligplaats te zoeken.

Dit door o.a. aankoop bestaande gewenste ligplaatsen.

Het besluit van het college heeft geen betrekking op de huidige ligplaats van jullie woonboot.

Als wij overeenstemming hebben over een ligplaats voor jullie woonboot op een gewenste locatie dan is dat onder
voorbehoud goedkeuring college. Dit voorstel zal ter besluitvorming aan het college moeten worden voorgelegd.

Afwezig:
Lv.m. vakantie ben ik afwezig van maandag 31 maart t/m woensdag 9 april. Tijdens mijn afwezigheid kun je voor
eventuele vragen terecht bij mijn collega Iris Beukhof (iris.beukhof@arnhem.nl).

Groet, Theunis Kalsbeek

L i telefoon
Arn ifl"g l':r; &7 ;:;i;tr:r::n?; elrs beek (+31)(0)26-377 38 50
Euﬂ Cluster
. . . Projectmanagementbureau e-mail
Eusebiusbuitensingel 53 Bereikbaar op maandag tot en theunis.kalsbeek@arnhem.nl
6828 HZ Arnhem met vrijdag
Postbus 9200 internet
6800 LK Arnhem www.arnhem.nl

>>> "Jeroen Spaander" <jeroen.spaander@getonict.nl> 23-3-2014 16:40 >>>
Beste Theunis,

Ik vind het spijtig dat ik nog geen reactie heb mogen ontvangen. Je had met beloofd dat ik uiterlijk afgelopen vrijdag
van je zou horen omtrent de locatie in de Rosandepolder.

Lukt het van de week om alsnog even te reageren op mijn email en aan te geven wat voor ideeén je had met
betrekking tot de plek in de Rosandepolder?

Alvast hartelijk dank,
Met vriendelijke groet,
Jeroen Spaander

+31 (0) 6 2888 3999
+31(0) 2 6361 8779



Van: Jeroen Spaander [mailto:jeroen.spaander@getonict.nl}

Verzonden: maandag 17 maart 2014 10:53

Aan: Theunis Kalsbeek

CC: Claes van Deutekom; Margreet Gastel-van

Onderwerp: Re: Betr.: Gemeentelijke aanschaf 2 tot 3 mogelijke ligplaatsen aan de Westervoortsedijk?(t.b.v.
gewenste ligplaats Spaander / Orion-3)

Beste Theunis,

Bedankt voor je reactie.
Ik begrijp dat het op voorhand niet zeker is of de gemeente erin zal slagen om beide plekken aan te schaffen.

Ik vind het wel stuitend om te horen dat jullie overwegen om andere schepen dan het onze op de mogelijke locatie neer te leggen.
Zeker omdat wij deze oplossingsrichting hebben aangedragen (meerdere malen sinds twee jaar geleden ook toen die oplossing
sinds vorig jaar wel betaalbaar werd voor de gemeente Arnhem aangezien de prijs voor de plek verlaagd werd en jullie bleven
volhouden dat er geen mogelijkheden waren) en concreet met jullie in gesprek zijn over een oplossing ter nakoming van de in het
verleden aan ons gedane toezeggingen.

Ik vind dat eerlijk gezegd ook niet passen bij de wijze waarop wij tot op heden met elkaar in gesprek zijn geweest.
Graag hoor ik van jou of het de bedoeling van het college is om deze plekken te verwerven als ligplaats voor andere schepen dan
het onze.

Als dat zo is dan zullen wij ons daar namelijk met alle mogelijke middelen tegen verzetten.

Ik ga er op voorhand vanuit dat dit niet het geval is en dat wij gewoon met elkaar in gesprek blijven over de manier waarop jullie
je toezegging richting ons (een gewenste legale ligplaats) gaan nakomen.

Met vriendelijke groet
Jeroen,

+31 (0) 26 361 8779
+31 (0) 62888 3999

Op 13 maart 2014, schreef Theunis Kalsbeek <Theunis.Kalsbeek@arnhem.nl>:

Jeroen,

Ik heb zoals afgesproken van onderstaand bericht een cc. mogen ontvangen.
Ter voorkoming van eventuele misverstanden en voor de duidelijkheid ontvang je deze reactie.

Aanschaf ligplaats Westervoortsedijk

We hebben inderdaad gesproken en aangegeven dat wij (gemeente) er binnen onze mogelijkheden
alles aan zullen doen om eigenaar te worden van de woonboot welke geveild gaat worden. Dit
betekent op voorhand niet dat wij tot aanschaf over zullen en kunnen gaan. Dit omdat het een
openbare veiling betreft waar andere partijen ook op kunnen bieden. Ik was inderdaad in de
veronderstelling dat de veiling betrekking heeft op de woonboot Westervoortsedijk 90. De veiling
betreft het woonschip Westervoorsedijk 90. Verder gaan wij ook de onderhandeling opstarten voor
de aankoop van de boot van mevr. Weideman (westervoortsedijk 90). Ook hierbij moet ik het
voorbehoud maken dat voordat wij tot aanschaf over kunnen gaan er eerst overeenstemming dient
te zijn met de verkoper. Verder zal het college besluiten of zij al dan niet tot koop zullen

overgaan. Het bovenstaande is dus altijd onder voorbehoud van goedkeuring college.

Extra plek:



De invulling van de extra plek zal niet automatisch betekenen dat dit (ook) een plek voor jullie schip
zal zijn. Er zal op basis van de beschikbare/vrijkomende ruimte gekeken gaan worden hoe we deze
zone het beste met woonschepen kunnen indelen.

Rosandepolder:

Ik heb aangegeven geen mogelijkheden te zien voor een ligplaats of loopbrugconstructie tussen
bestaande ligplaatsen. Op basis van een luchtfoto lijkt het erop dat er aan het eind van de haven
(weg om de haven) op de kop met de Rijn ruimte te zijn. Dit ga ik inderdaad ter plaatse bekijken.

Ik hoop je hier voldoende en duidelijk mee te hebben geinformeerd.

Groet, Theunis Kalsbeek

. _ i telefoon

Arn ﬁ"é‘lﬂns w2 gggg::n}:;rs beek (+31)(0)26-377 38 50
Eﬁi Cluster
) . . Projectmanagementbureau e-mail

Eusebiusbuitensingel 53 Bereikbaar op maandag tot en theunis.kalsbeek(@arnhem.nl
6828 HZ Arnhem met Vrijdag
Postbus 9200 internet
6800 LK Arnhem www.arnhem.nl

>>> "Jeroen Spaander" <jeroen.spaander@getonict.nl> 12-3-2014 14:19 >>>

Beste Claes,

Goed nieuws, ik werd net gebeld door dhr. Kalsbeek met de mededeling dat de gemeente Arnhem
over gaat tot de aanschaf van de ligplaats aan de Westervoortsedijk en dat alles daar nu voor in
gereedheid gebracht wordt.

Er was wat onduidelijkheid over ons voorstel met betrekking van het omwisselen van de woonark
met het schip aangezien dhr. Kalsbeek aangaf dat de woonark geveild zou worden.

Dhr. Kalsbeek gaf aan dat het om een openbare veiling zou gaan. Aangezien ik benieuwd was naar
die veiling (dit komt ontzettend goed uit zo natuurlijk) heb ik ook even gekeken op internet waarbij
ik tot mijn verbazing zie dat het om ligplaats nr. 93 i.p.v. de oorspronkelijke nr. 90 gaat (zie de
informatie hieronderaan de mail).

Dit betekend dat er op dit moment dus nog een extra plek beschikbaar komt aan de
Westervoortsedijk die de gemeente kan gebruiken om hun toezegging aan ons na te komen,

Beide locaties aan de Westervoortsedijk zijn groot genoeg om ons schip te plaatsen en we
verwachten dan ook dat we binnen aanzienbare tijd onze gewenste plek beschikbaar gesteld
krijgen.

Dhr. Kalsbeek gaf ook aan dat er nog een mogelijkheid was in de Rosandepolder die hij deze week
gaat bekijken / beoordelen.

Hij gaf aan dat we daar uiterlijk vrijdag de 21ste terugkoppeling op krijgen. Dat ziet er dus allemaal
ontzettend hoopvol uit.

http://www.vastgoedveilinggelderland.nl/regioveilingen.asp?view=first
http://www.vastgoedveilinggelderland.nl/image.asp?id=39F5C7E7-9FCC-459D-9A99-
CB40AAQ2E9EQ&width=800&height=550

http://www.veilingbiljet.nl/show veiling.asp?id=27005

Westervoortsedijk 93,
6827 AW ARNHEM

(27005) Westervoortsedijk 93
6827 AW ARNHEM

Woonboot

Met vriendelijke groet,
Jeroen Spaander
Westervoortsedijk 85,
6827 AW, Arnhem
The Netherlands



+31 (0) 26 361 8779
+31 (0) 62888 3999



Bijlage 3



ONTVANGEN GEMEENTE W
T JHR T A r n h e m Eﬁ

VERZONDEN 1 1 JUNI 2014

Aangetekend versturen

Datum : 10 juni 2014
De heer C. van Deutekom Uw kenmerk . Mailbericht 20 mei 2014
Advocaat-partner Ons kenmerk : 2014.0.057.185/mbr
Apeldoornseweg 43 Zaaknummer . 2014-05-01129
6814 BH ARNHEM Contactpersoon  : Theunis Kalsbeek

Telefoonnummer : (026) 377 3850

Onderwerp : Westervoortsedijk 93

Geachte heer Van Deutekom,

Naar aanleiding van uw brief welke wij per mail op 20 mei 2014 hebben ontvangen over een ligplaats
voor de familie Spaander berichten wij u het volgende.

U heeft op 7 mei 2614 een mailbericht van de toenmalige wethouder Van Gastel ontvangen. Daarin heeft
zij aangegeven “dat mocht er ruimte komen aan de Westervoortsedijk ter hoogte van nummer 93 de
familie Spaander de eerste gegadigde is om &én van de ligplaatsen in te nemen. Uiteraard met de
afspraken die voortvloeien uit de ligplaatsenverordening van de gemeente Arnhem.”

De toezegging van de toenmalig wethouder berust op een misverstand omdat zij in de veronderstelling
was dat het om de ligplaats ter hoogte van Westervoortsedijk 90 zou gaan in plaats van nummer 93 waar
een expliciet raadskader voor ligt dat die ligplaats bestemd is voor oud ASM-haven woonbootbewoners.

Het mailbericht van 7 mei 2014 komt niet overeen met eerdere besluitvorming door ons college en berust
op een misverstand. Op 11 maart jl. hebben wij ingestemd met afronding van het onderzoek naar
permanente ligplaatsen ten behoeve van de 15 voormalig ASM-woonbootbewoners en ingestemd met
andere alternatieve oplossingsrichtingen waaronder de aankoop van gewenste ligplaatsen inclusief
ligplaatsvergunning op het moment dat deze te koop worden aangeboden. Dit collegebesluit ziet
uitsluitend op het zoeken naar een alternatief voor de resterende vijf ongewenste ligplaatsen in de
Nieuwe Haven van de voormalige ASM-bewoners. Uw cliént, de heer Spaander, behoort niet tot deze
groep. Het toewijzen van de door de gemeente aangekochte ligplaats aan de Westervoortsedijk 93 aan
uw cliént is daarom niet mogelijk. Het collegebesluit van 11 maart j|. staat daaraan in de weg.

Uw cliént kan dan ook geen rechten ontlenen aan voornoemd mailbericht van 7 mei j.

Eusebiusbuitensingel 53 » Postbus 9029 « 6800 EL Arnhem
Telefoon 0900 - 1809 « Fax 026 - 3774830 « gemeente@arnhem.nl



Datum: 10 juni 2014
Ons kenmerk: 2014.0.057.185/mbr
Pagina: 2

Wij betreuren het dat het mailbericht van 7 mei jl. mogelijk verwachtingen bij uw cliént heeft gewekt.
Wij meenden er daarom goed aan te doen dit zo spoedig mogelijk recht te zetten.

Hoogachtend,
Het college van burgemeester en wethouders van Arnhem,
de secretarjs, de burgemeester,

=

Eusebiusbuitensinge! 53 « Postbus 9029 + 6800 EL Arnhem
Telefoon 0900 - 1809 « Fax 026 - 3774830 » gemeente@arnhem.nl



Bijlage 4



GEMEENTEﬁ
Arnhemgg

ONTVANGEN

18 201k NDEN 17 JUNI
Vangoud Advocaten B.V. g S Datum VERZOND_E-N 4 —Zml’
De heer C. van Deutekom Uw kenmerk . brief van 12 juni 2014
Postbus 91 Ons kenmerk : 2014.0.060.515/mvb
6800 AB ARNHEM Zaaknummer : 2014-05-01129

Contactpersoon . Theunis Kalsbeek
Telefoonnummer : (026) 377 3850

Onderwerp : Nakoming toezegging ligplaats

Geachte heer van Deutekom,

Wij hebben kennis genomen van uw brief van 12 juni 2014. Dit vormt voor ons geen reden om terug te
komen op onze brief van 11 juni 2014.
Zoals daarin is aangegeven komt het mailbericht van 7 mei 2014 van toenmalig wethouder Van Gastel

niet overeen met eerdere besluitvorming door ons college en berust dit op een misverstand.

Op 11 maart jl. hebben wij ingestemd met afronding van het onderzoek naar permanente ligplaatsen ten
behoeve van de 15 voormalig ASM-woonbootbewoners en ingestemd met andere alternatieve
opiossingsrichtingen waaronder de aankoop van gewenste ligplaatsen inclusief ligplaatsvergunning op
het moment dat deze te koop worden aangeboden. Dit collegebesiuit ziet uitsluitend op het zoeken naar
een alternatief voor de resterende vijf ongewenste ligplaatsen in de Nieuwe Haven van de voormalige
ASM-bewoners. Uw cliént, de heer Spaander, behoort niet tot deze groep. Het toewijzen van de door de
gemeente aangekochte ligplaats aan de Westervoortsedijk 93 aan uw cliént is daarom niet mogelijk.
Overigens is in de door u overgelegde mailcorrespondentie ook duidelijk aangegeven dat een andere
ligplaats voor de woonboot van uw cliént de goedkeuring van ons college behoeft. Een op een

misverstand berustend mailbericht van de toenmalig wethouder kan niet ais zodanig worden aangemerkt.

Hoogachtend,
Het college | an urgemeester en wethouders van Arnhem,

namens

Kalsbeek

Projectmanager

l.a.a. Wethouder Mink

Eusebiusbuitensingel 53 « Postbus 9200 » 6800 HA Arnhem
Telefoon 0900 - 1809 « Fax 026 - 3774830 » gemeente@arnhern.nl
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VAN(GOUD

AANTEKENEN

Gemeente Arnhem

T.a.v. het college van burgemeester en wethouders
Postbus 9029

6800 EL ARNHEM

Arnhem, 4 juli 2014

Betreft: Bezwaarschrift afwijzing aanvraag ligplaats
Uw kenmerk: 2014.0.057.185/mbr, zaaknummer 2014-05-01129

Geacht college,

Namens cliént, de heer J.Spaander, woonachtig aan de Westervoortsedijk 85 (6827AW) te
Arnhem, dien ik hierbij een bezwaarschrift in tegen uw besluiten van 11 juni 2014 (bijlage 1)
en 17 juni 2014 (bijlage 2). In uw besluiten heeft u aangegeven -ondanks een expliciete
andersluidende schriftelijke toezegging van de bevoegde portefeuillehouder- geen ligplaats
te zullen verlenen aan cliént. Uw besluiten volgden kort na de aanvraag van cliénte d.d. 4
juni 2014 (bijlage 3) voor een nieuwe ligplaats aan de Westervoortsedijk 93.

Gehoudenheid tot verlening ligplaatsvergunning

Cliént stelt zich op het standpunt dat u thans gehouden bent om hem de gevraagde
ligplaatsvergunning te verlenen. In de eerste plaats omdat er geen weigeringsgronden zijn
en daarnaast omdat deze ligplaats hem expliciet door de wethouder is toegezegd.

Het standpunt van uw college al zou sprake zijn van een misverstand is volstrekt onjuist en
bovendien onhoudbaar. De verantwoordelijk wethouder, mevrouw Van Gastel was belast
met het woonbotendossier en kende dit dossier tot in detail. Zij heeft, tegen het einde van
haar ambtsperiode gemeend om de gemaakte afspraken expliciet aan het papier te moeten
toevertrouwen en dat heeft zij ook gedaan. Van enig misverstand is geen sprake.

Ook als uw college zou kunnen aantonen dat van een misverstand sprake zou zijn -quod
non- dan nog laat dat onverlet dat bij cliént het gerechtvaardigd vertrouwen is gewekt dat hij
een ligplaatsvergunning voor de gevraagde locatie zou ontvangen. Het bij cliént gewekte
vertrouwen dient dan ook te prevaleren boven uw (gewijzigde) beleidsstandpunt.



VANGOUp

Schadeplicht
Cliént is van mening dat u in redelijkheid niet kan terugkomen op de gedane toezegging.

Cliént zal u in rechte ook aan deze toezegging houden. Het weigeren van de
ligplaatsvergunning en het terugkomen op een expliciete schriftelijke toezegging resulteert in
een verplichting tot het verstrekken van schadevergoeding zijdens uw gemeente. In een
recente uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State d.d. 25 juni
2014 is expliciet bevestigd dat kosten die verband houden met de schending van het
vertrouwensbeginsel dienen te worden gecompenseerd.

Aanvulling gronden
Gelet op de zeer magere motivering van uw besluit behoudt zich het recht voor dit

bezwaarschrift in een later stadium van de procedure nader aan te vullen.

Overleg
Cliént heeft zich gedurende dit hele traject constructief opgesteld en heeft bij herhaling

persoonilijk overleg gevoerd met de verantwoordelijke bestuurder en ambtenaren. Cliént
heeft altijd open gestaan voor overleg ondanks het feit dat uw gemeente zijn vertrouwen bij
herhaling heeft geschaad. Mocht uw college naar aanleiding van dit bezwaarschrift bereid
zijn tot het doen van enig minnelijk voorstel, dan wenst cliént dat uitsluitend in schriftelijke

vorm te ontvangen.

Hoogachtend,

C.van tekom
Advocaat




