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n - Zaaknummer 

Geachte 
directie, 

ODRA24HB0067 

e 5 5 e a Behandeld 

d: 

Team meten 
en advies van 

Omgevingsdienst Regio 
Arnhem 

(hierna: 

EE 

(geanonimiseerd)

ODRA) 
heeft 

op 

12 
maart 

2024 

emissiemetingen uitgevoerd 
aan het 

afgas 
van de biomassastookinstallatie 

(ketel 14) bij 
uw 

bedrijf 
aan de 

Westervoortsedijk 

73-GD 
te Arnhem. 

Op 
basis van de 

emissiemetingen 
stellen 

wij 
vast dat er 

sprake 
is van 

een 

overtreding 

met 

betrekking 

tot 
de 

emissie-eisen 

gesteld 

in 
artikel 

41332, vijfde 
lid onder b. van het Besluit 

activiteiten 

leefomgeving 

(hierna: Bal) 
en het 

vergunningvoorschrift 

6.1.1 
van 

18 
februari 

2021. 

Daarom 

zijn wij 
van 

plan 
om u een last onder 

dwangsom op 
te 

leggen. 

In deze brief leest u wat dit voor u betekent. 

Voornemen last onder 
dwangsom 

Een 
last onder 

dwangsom 
betekent dat u een 

termijn krijgt 
om de 

overtreding 
te 

beëindigen 
en 

herhaling 
hiervan te voorkomen. Per keer 

dat de 
overtreding plaatsvindt 

na deze 
termijn, 

bent u een 

dwangsom 

verschuldigd. 

Wij zijn 
van 

plan: 

1.1 
ueen last onder 

dwangsom op 

te 

leggen waarbij wij 
van u 

verwachten dat u de 
overtreding 

van artikel 
4,1332, vijfde 

lid 

onder b. van het Bal 
beëindigt 

en 

herhaling 
van de 

overtreding 

voorkomt. 
Dit 

kunt u doen door: 

e 

er voor 
te 

zorgen 
dat de 

emissie 
van stof 

vanuit 
de 

biomassacentrale 
niet 

meer 

bedraagt 
dan 

5 

mg/m3; 

1.2 

udetijd 
te 

geven 
tot twee weken na 

verzending 
van de definitieve 

last om te voldoen aan het vermelde onder 
1.1; 

1.3 
de 

hoogte 
van de 

dwangsom 
te 

bepalen op: 

Overschrijding emissiegrenswaarde (per overtredingspercentages) 

0-25% € 15.000 

26-50% € 20.000 

51-75% € 25.000 

76-100% € 30.000 

Omgevingsdienst Regio 
Arnhem 

is een 

samenwerkingsverband 

van 
de 

gemeenten Arnhem, 

Doesburg, Duiven, Lingewaard, Overbetuwe, Renkum, Rheden, Rozendaal, 

Westervoort en 

Zevenaar en 

provincie 
Gelderland. 

8488 



Datum 

3juli2024 

Gelijkaanofgroterdan101% €50. 000 

Dezebedragenzijnperconstatering,metmaximaaléén 

constateringperdag,datniettijdigofnietvolledigwordtvoldaan 

aanhetvermeldeonder1. 1,meteenmaximumvantwee 

verbeuringen. 
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Zaaknummer 

ODRA24HB0067 

2. 1 ueenlastonderdwangsomopteleggenwaarbijwijvanu 

verwachtendatudeovertredingvanartikel5. 5lid1onderd 

Omgevingswetinsamenhangmetvergunningvoorschrift6. 1. 1van 

18februari2021beëindigtenherhalingvandeovertreding 

voorkomt. Ditkuntudoendoor: 

ervoortezorgendatdeemissievanammoniakvanuitde 

biomassacentralenietmeerbedraagtdan20mg/m3; 

udetijdtegeventottweewekennaverzendingvandedefinitieve 

lastomtevoldoenaanhetvermeldeonder2. 1; 

dehoogtevandedwangsomtebepalenop: 

Overschrijdingemissiegrenswaarde(perovertredingspercentage) 

0-25% €15. 000,00 

26-50% €20. 000,00 

51-75% €25. 000,00 

76-100% €30. 000,00 

Gelijkaanofgroterdan101% €50. 000,00 

Dezebedragenzijnperconstatering,metmaximaaléén 

constateringperdag,datniettijdigofnietvolledigwordtvoldaan 

aanhetvermeldeonder1. 1,meteenmaximumvantwee 

verbeuringen. 

  

2. 2 

2. 3 

Procestotnutoe 

TeammetenenadviesvanODRAheeftop12maart2024 

emissiemetingenuitgevoerdaanhetafgasvande 

biomassastookinstallatie(ketel14)bijVeoliaIndustriediensten 

B. V. teArnhem. Demetingenzijnuitgevoerdtercontrolevande 

emissie-eisengesteldinartikel4. 1332vanhetBalenhet 

voorschrift6. 1. 1uitdeomgevingsvergunningvan18februari 

2021. 

Hetrapportvandemetingen(metkenmerkEM-24-04)isop26 

april2024aanutoegezonden. 

  

  

Motivering 

Overtreding1 

Uitderesultatenvandemetingenaanhetafgasvande 

biomassastookinstallatieblijkt,datnatoepassingvande 

meetonzekerheid,nietwordtvoldaanaandeemissiegrenswaarde,zoals 

gesteldinartikel4. 1332,vijfdelidonderb. vanhetBal. 

Artikel4. 1332,vijfdelidonderb. vanhetBal 

Deemissiegrenswaardenintabel4. 1332zijnvantoepassing: 

b. opoverigeketelsgestooktoprie-biomassaofpelletsgemaaktuitrie- 

biomassavanaf0,5MWdievoordeinwerkingtredingvanditbesluitin 

bedrijfzijngenomen. 



Datum 

3juli2024 

Tabel4. 1332Overgangsrechtemissiegrenswaardenrie-biomassagestookteketel 
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Brandstof/nominaal 

thermischingangsvermogen 

Stikstofoxiden 

3 

Zwaveldioxide 

3 

Totaal 

stofin 

mg/Nm 

inmg/Nm inmg/Nm 

Zaaknummer 

ODRA24HB0067 

3 

Rie-biomassaofpelletsgemaakt 

uitrie-biomassa,gestooktineen 

ketelvantenminste5MW 

145 200 5 

Erissprakevaneenovertredingomdatdegemetenwaardevanstofaan 

hetafgasvandebiomassastookinstallatie(ketel14)op12maart2024 

3 3 

5,8mg/Nmbedroeg,terwijlditmaximaal5mg/Nmmagzijn. 

Overtreding2 

UitderesultatenvandeNH3metingenaanhetafgasvan 

biomassastookinstallatieblijkt,datnatoepassingvande 

meetonzekerheid,nietwordtvoldaanaandeemissiegrenswaarde,zoals 

gesteldinvergunningvoorschrift6. 1. 1van18februari2021. 

Vergunningvoorschrift6. 1. 1van18februari2021 

6. 1. 1Deconcentratievanammoniakinhetuitgeworpenrookgasvan 

biomassagestookteKetel14magdeemissiegrenswaardenvan5 

mg/Nm3nietoverschrijdenenwordtbetrokkenop6%zuurstof 

ErissprakevaneenovertredingomdatdegemetenwaardevanNH3aan 

hetafgasvandebiomassastookinstallatie(ketel14)op12maart2024 

3 3 

20mg/Nmbedroeg,terwijlditmaximaal5mg/Nmmagzijn. 

Opgrondvanartikel5. 5lid1onderdOmgevingswetishetverbodenom 

tehandeleninstrijdmeteenvoorschriftuiteenomgevingsvergunning 

vooreenmilieubelastendeactiviteit. 

Nuwijhebbenvastgestelddatsprakeisvaneenovertredingzijnwijin 

beginselverplichtomhandhavendoptetreden. Vanhandhavend 

optredenkanwordenafgezienindienersprakeisvanconcreetzichtop 

legalisatieofindienhandhavendoptredenonevenredigis. Ditisincasu 

niethetgeval. 

LandelijkeHandhavingsstrategieOmgevingsrecht(LHSO) 

Uithetoogpuntvanrechtszekerheidenrechtsgelijkheidhebbenwijde 

LandelijkeHandhavingsstrategieOmgevingsrecht(LHSO)vastgestelden 

gepubliceerd. DeLHSOheeftalsuitgangspuntomdemeesteffectieve 

interventieintezettenendusopeenpassendewijzeoptetredenbijeen 

overtreding. Welkewijzevanoptredenpassendis,hangtafvande 

omstandighedenvanhetgeval,zoalsdeaardenernstvande 

overtreding,kenmerkenvandeovertrederendeomstandigheden 

waaronderdeovertredingisgepleegdofisontstaan. Inditgevalvinden 

wijhetpassendomhandhavendoptetredendoormiddelvaneen 

voornemenlastonderdwangsom. Indebijlagehebbenwijditnadervoor 

uuitgewerkt. 



Wat 
verwachten 

wij 
van 

u? 

PU ee 

Wij 
verwachten dat u de 

overtredingen beëindigt 
en 

herhaling 
hiervan 

Hi 

voorkomt. 
Dit 

kunt u doen door 
bij 

uw 

bedrijf 
aan de 

Westervoortsedijk 
Pagina 

73-GD 
te Arnhem: 

4 van 
10 

e 

er voor te 

zorgen 
dat de 

emissie 
van stof 

vanuit 
de 

Zaaknummer 

biomassacentrale 
(ketel 14) 

niet 
meer 

bedraagt 
dan 

5 

ODRA24HB0067 

ma/Nm3; 

e 

er voor te 

zorgen 
dat de 

emissie 
van ammoniak 

vanuit 
de 

biomassacentrale 
(ketel 14) 

niet 
meer 

bedraagt 
dan 

5 

ma/Nm3; 

Het staat 
u 

vrij, 
indien 

mogelijk, 
andere 

maatregelen 

te 
treffen om 

ervoor te 

zorgen 
dat de 

overtredingen 
wordt 

beëindigd. 

Wilt u 

reageren? 

Deze 
brief 

is 

nog geen 
besluit en u kunt daarom ook 

nog geen 
bezwaar 

maken. U kunt wel een reactie 

op 
dit voornemen 

geven. 
Dat heet een 

zienswijze. 

In 
die 

zienswijze 
kunt u 

aangeven 
waarom u het 

niet met 
de 

constatering 

of de 
voorgenomen 

last onder 
dwangsom 

eens bent. Of waarom 
wij 

in dit 

geval 

niet tot 

handhaving 
over zouden 

moeten 

gaan. 
Heeft u 

bijvoorbeeld 
de 

overtreding 
ondertussen 

beëindigd? 
Of 

zijn 
er 

bijzondere 

omstandigheden 
waar 

wij rekening 
mee zouden 

moeten 
houden? 

U 
kunt een 

reactie sturen 
naar 

postbus@odra.nl. 
Vermeld wel uw 

zaaknummer ODRA24HB0067. 

Zorg 
dat uw 

zienswijze 
binnen twee 

weken na 

verzending 
van deze brief door ons 

is 

ontvangen. Wij 
nemen 

dan uw reactie mee 

bij 
ons definitieve besluit. U 

ontvangt 
van ons 

daarover een brief, 

Heeft u 
vragen? 

Dan kunt u contact 

opnemen 
met bereikbaar 

op 

telefoonnummer: EN of 
per 

e-mail: 
postbus@odra.nl. 

Wilt u 

documenten zoveel 
mogelijk digitaal opsturen? 

Dit is 

milieuvriendelijker 

en efficiënter. Vermeld dan wel uw zaaknummer 
ODRA24HB0067. 

Zo kunnen 
wij 

u sneller 
helpen. 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

Met 

vriendelijke groet, 

van Gelderland 

      (geanonimiseerd)
anager Uitvoering 

Omgevingsdienst Regio 
Arnhem 

Bijlagen: 

— 

Landelijke Handhavingsstrategie Omgevingsrecht (LHSO) 

— 

Evenredigheidstoets 

— 

Relevante wet- en 

regelgeving 



Bijlage:LandelijkeHandhavingsstrategieOmgevingsrecht(LHSO) 
Datum 

3juli2024 

Uithetoogpuntvanrechtszekerheidenrechtsgelijkheidhebbenwijde 

LandelijkeHandhavingsstrategieOmgevingsrecht(LHSO)vastgestelden 

Pagina 
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gepubliceerd,waarmeewijuitvoeringgevenaandebeginselplichttot 

omstandighedenvanhetgeval,zoalsdeaardenernstvande 

overtreding. 

interventieintezettenendusopeenpassendewijzeoptetredenbijeen 

handhaving. 

Welkewijzevanoptredenpassendis,hangtafvande 

DeLHSOheeftalsuitgangspuntomdemeesteffectieve 

Zaaknummer 

ODRA24HB0067 

overtreding,kenmerkenvandeovertrederendeomstandigheden 

waaronderdeovertredingisgepleegdofisontstaan. 

Wijbeoordelende(mogelijke)gevolgenvandegeconstateerde 

overtredingenvoordefysiekeleefomgevingals:3. 

Erisgekozenvoordebovenstaandeinschalingomdat: 

Wijtyperenuwgedragalsovertrederals:B. neutraal/onverschillig. 

Vanbelang. 

Overtreding1 

Kwalificatiegevolgen: 

Erismeer16%meerstofnaardeluchtgeëmitteerddanvolgensde 

emissienormistoegestaanis. Ditiseenflinkeoverschrijdingvande 

norm. 

Omgevingsrechtkandetetreffenbestuurlijkemaatregeldanworden 

sprakevanrecidive. 

vandegesteldeemissienormen/vergelijkbareovertreding. 

Erzijnreedseerderhandhavingstrajectengestartwegensoverschrijding 

Verzwarendeomstandigheden 

emissiegrenswaardevoortotaalstofteblijven. 

Veoliaheeftonvoldoendemaatregelengetroffenombinnende 

danistoegestaan. 

Hierdoorheeftmeerverontreinigingnaardeluchtplaatsgevonden 

Omdieredenachtenwijdegevolgen‘Vanbelang’. 

VolgensdeLandelijkeHandhavingsstrategie 

HierdoorsteltVeoliazich 

Erisdanook 

opgeschaald. 

Overtreding2 

VolgensdeLandelijkeHandhavingsstrategieOmgevingsrechtkandete 

Kwalificatiegevolgen: 

toegestaan. 

achtenwijdegevolgen‘Vanbelang’. 

Erismeer300%meerammoniakgeëmitteerdnaardeluchtdanis 

treffenbestuurlijkemaatregeldanwordenopgeschaald. 

vandeemissienormvoorammoniak. 

Erzijnreedseerderhandhavingstrajectengestartwegensoverschrijding 

Verzwarendeomstandigheden 

emissiegrenswaardevoorammoniakteblijven. 

onverschilligop. 

Veoliaheeftonvoldoendemaatregelengetroffenombinnende 

Kwalificatiegedrag: 

Ditiseenflinkeoverschrijdingvandenorm. 

Erisdanooksprakevanrecidive. 

HierdoorsteltVeoliazich 

Omdiereden 

Kwalificatiegedrag: 

onverschilligop. 



gedragalsovertrederwordtdewijzevanoptredenbepaald. 

IndeLHSOiseeninterventiematrixopgenomen. Opbasisvande 

Datum 

3juli2024 

inschalingvande(mogelijke)gevolgenvandeovertredingenenuw Pagina 
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opleggen. 

interventiematrix. 

DeovertredingenzijndooronsingeschaaldinB3vande 

Ditbetekentdatwijueenlastonderdwangsom 

Zaaknummer 

ODRA24HB0067 

Mochtuvanmeningzijndatdeovertredingenlageringeschaaldmoeten 

worden,waardoorwijeersteenwaarschuwingsbriefhaddenmoeten 

sturen,danwordtereenzwaardereinterventietoegepast,omdater 

sprakeisvanrecidive. 

eerderookalhandhavingstrajectengestart. 

Voordezelfdeofsoortgelijkeovertredingenzijn 



Datum 

3juli2024 

Bijlage:Evenredigheidstoets 

Wijhebbendetaakzorgtedragenomhandhavendoptetredentegen 

overtredingvandegeldendewet-enregelgeving. Dehoogste 

bestuursrechtervanNederlandheeftbepaalddatwijdaartoezelfs 

verplichtzijn. Alleeninbijzonderesituatiesmogenwijdaarvanafzien. Bij 

eenbesluittothandhavendoptredenishetwelbelangrijkdatdenadelige 

gevolgennietonevenredigzijninverhoudingtotdemethetbesluitte 

dienendoelen. Daarbijmoetenwijinelkgevalmotiverenwaaromhet 

besluitgeschiktisomhetdoeltebereiken,waaromheteen 

noodzakelijkemaatregelisenwaaromhetbesluitinditconcretegeval 

evenwichtigis. 

Geschiktheid 

Hetbedragendegesteldebegunstigingstermijnindelastmoetenin 

verhoudingstaantothetopheffenvandeovertreding. Daarbijmoetde 

hoogtevandedwangsomeenvoldoendeprikkelzijnomdeovertreding 

zelftebeëindigen. Debegunstigingstermijnmoetredelijkzijnomaande 

lasttekunnenvoldoen. Dezemagniettekortzijnomdaterandersgeen 

voldoendegelegenheidisomdeovertredingtebeëindigen. Determijn 

magookniettelangzijn,omdatdeovertredingdaninfeitegedoogd 

wordt. Opdiemanierishetopleggenvaneenherstelsanctieeengeschikt 

middelomdebeëindigingvaneenovertredingtebereiken. 

Op24april2024isereennieuwhandhavingsbeleidvastgesteld:de 

Uitvoerings-enHandhavingsstrategieprovincieGelderland. Indeze 

strategiewordtvoordevaststellenvandehoogtevan 

dwangsombedragenendebegunstigingstermijnenverwezennaarde 

‘Leidraaddwangsombedragenenbegunstigingstermijnenversie 

september2023’. Omdatwehiergeenaansluitingkondenvindenvoorde 

overtreding,endeberekeningvandedwangsomvolgensbijlage2 

(berekeningvoorfinancieelkrachtigebedrijven)waarschijnlijkopeen 

heelhogedwangsomuitkomt,hebbenweerinditgevalvoorgekozen 

omnogaantesluitenbijhetBeleidsplanBeleidsplan 

vergunningverlening,toezichtenhandhavingfysiekeleefomgeving 

(vastgesteldop16april2019),Bijlage6:Tabeldwangsomhoogteen 

termijnen,Thema‘Lucht’,Overschrijdingemissienorm(per 

overschrijdingspercentage),perovertreding,maximaal2verbeuringen, 

begunstigingstermijntweeweken. Omdathierperabuisgeenbedragen 

bijstaan,hebbenwijdebedragendiealeerderinonzeeerdere 

handhavingszakenzijngehanteerd,overgenomen. Wijzijnvanmening 

datvandezebedrageneenvoldoendefinanciëleprikkeluitgaatomde 

overtredingongedaantemakenenongedaantehouden. 

Determijnvantweewekenachtenwijvoldoendeomdeovertreding 

ongedaantemaken. 

Noodzakelijkheid 

Geziendebeginselplichttothandhavingisdenoodzakelijkheidvan 

handhavendoptredeningevalvaneenovertredinggegeven. Voorde 

effectiviteitvanregelsmoethetuitgangspuntzijndatdieregelsook 

gehandhaafdworden. Dekrachtvaneenregelzouverdwijnenals 

duidelijkisdatergeengevolgenzijnvoorhetovertredenvandieregels. 

Deherstelsanctieisgeenpunitievesanctieenbiedtdeovertrederde 

Pagina 
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Zaaknummer 

ODRA24HB0067 



Datum 

3juli2024 

kansomdeovertredingzelftebeëindigen. Hetverbeurenvaneen 

dwangsomispasaandeordealserniet,niettijdigofnietvolledigaan 

delastwordtvoldaan. Erkannietmeteenmindervergaandemaatregel 

wordenvolstaan,omdatnakomingdaarmeenietafgedwongenkan 

wordeneneenvoldoendeprikkelomnatekomendaarbijontbreekt. Om 

eenpassendewijzevanhandhavendoptredentebepalen,makenwij 

gebruikvandeLandelijkeHandhavingsstrategieomgevingsrecht. Op 

basisvandezestrategiehebbenwijdeovertredingingeschaaldnaar 

ernstvandeovertredingenhetgedragvandeovertreder. 

Typeringvangevolgenfysiekeleefomgeving3. VanbelangTyperingvan 

hetgedragvandeovertrederB. Neutraal/onverschilligOpbasisvande 

bovenstaandeinschalinggaanwijzondervoorgaandewaarschuwing 

directovertothandhavendoptreden. Vooreenuitvoerigeruitlegoverde 

typeringvolgensdeLHSOverwijzenwijunaardebijlage:‘Reactie 

zienswijze’. 

Evenwichtigheid 

Vanhandhavingkan(ofmoet)wordenafgewekenalsersprakeisvan 

bijzondereomstandigheden. Eenvandiebijzondereomstandighedenis 

alshethandhavingsbesluitonevenredigegevolgenheeftvoorde 

overtreder. Nadeligegevolgenvanbesluitvormingkunnenenhoevenniet 

voorkomenteworden. Hetgaatomhetvoorkomenvanonnodignadelige 

gevolgen. Inditgevalvindenkomenwijtotdeconclusiedatergeen 

sprakeisvanbijzondereomstandigheden,waardoorwijvanhandhaving 

zoudenmoetenafzien. Wijvindenhandhavendoptredeninditgeval 

evenredig. 
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Datum 

3juli2024 

Bijlage:Relevantewet-enregelgeving 
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Omgevingswet 

Artikel4. 3eerstelidonderb. 

Lid1 

Bijalgemenemaatregelvanbestuurwordenregelsgesteldoverde 

volgendeactiviteitendiegevolgenhebbenofkunnenhebbenvoorde 

fysiekeleefomgeving: 

b. milieubelastendeactiviteiten, 

Zaaknummer 

ODRA24HB0067 

Artikel5. 5eerstelidonderd 

Hetisverbodentehandeleninstrijdmeteenvoorschriftvaneen 

omgevingsvergunningvoor:eenmilieubelastendeactiviteit, 

Besluitactiviteitenleefomgeving 

Artikel3. 6eerstelidonderb 

Lid1 

Bijhetverrichtenvandeactiviteit,bedoeldinartikel3. 4,eneen 

lozingsactiviteitopeenoppervlaktewaterlichaamdiedaarbijwordt 

verricht,wordtvoldaanaanderegelsover: 

b. eenkleineenmiddelgrotestookinstallatievoorstandaard 

brandstoffen,bedoeldinparagraaf4. 126; 

§4. 126. Kleineenmiddelgrotestookinstallatievoorstandaard 

brandstoffen 

Artikel4. 1292. (toepassingsbereik) 

1Dezeparagraafisvantoepassingophetexploiterenvaneen 

stookinstallatiewaarindevolgendestoffenwordengestookt:i. rie- 

biomassaenpelletsgemaaktuitrie-biomassa,alswordtgestooktineen 

stookinstallatiemeteennominaalthermischingangsvermogenvan 

minderdan15MW. 

Artikel4. 1332vijfdelidonderb. 

Deemissiegrenswaardenintabel4. 1332zijnvantoepassing: 

opketelsalsbedoeldinhetderdeenvierdelidvanaf1januari 

2027;en 

opoverigeketelsgestooktoprie-biomassaofpelletsgemaaktuit 

rie-biomassavanaf0,5MWdievoordeinwerkingtredingvandit 

besluitinbedrijfzijngenomen. 

Tabel4. 1332Overgangsrechtemissiegrenswaardenrie-biomassagestookteketel 

a. 

b. 

Brandstof/nominaal 

thermischingangsvermogen 

Stikstofoxiden 

3 

Zwaveldioxide 

3 

Totaal 

stofin 

mg/Nm 

inmg/Nm inmg/Nm 

3 

Rie-biomassaofpelletsgemaakt 

uitrie-biomassa,gestooktineen 

ketelvanminderdan1MW 

300 200 40 

Rie-biomassaofpelletsgemaakt 

uitrie-biomassa,gestooktineen 

ketelvantenminste1enminder 

dan5MW 

275 200 20 



Datum 

3juli2024 Rie-biomassaofpelletsgemaakt 

uitrie-biomassa,gestooktineen 

ketelvantenminste5MW 

145 200 5 
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ACTUALISATIEOMGEVINGSVERGUNNING18februari2021, 

W. Z19. 105802. 01 

6 MAATWERKVOORSCHRIFTEN 

6. 1 Luchtemissiesbiomassacentrale 

6. 1. 1Deconcentratievanammoniakinhetuitgeworpenrookgasvan 

biomassagestookteKetel14magdeemissiegrenswaardenvan5 

mg/Nm3nietoverschrijdenenwordtbetrokkenop6%zuurstof 


